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RESOLUCION Ne 107
DEL 20 DE I’ZI.*IARZO DEL 2020

“POR LA CUAL SE DECLARA LA URGENCIA MANIFIESTA EN LA EMPRESA
SOCIAL DEL ESTADO RED SALUD ARMENIA”

La Gerente de Red Salud Armenia E.S.E., en uso de sus facultades legales y en especial
las gue le confiere el art. 30 del Acuerdo de Junta Directiva 06 de 2010, v

CONSIDERANDO

Que el articulo segundo de la Constitucidn Politica de Colombia, ordena gue "( J Las
auvtoridades de la Repablica estédn constrtu.'das para proteger a todas las personas
residentes en Colombia;, eén su vida, honra bienes, creencias, y demdés. derechos y
libertades y para asegurar el cumpl:mrento de los deberes sociales del Estado y de fos.
paitictifares.”

Qe el derecho a la salud se encuentra consagrado no solo en la constitucion de 1991, sino
tambign en multlp[es instrumentos juridicos.internacionales que Hoy hacen parte de nuestra
normativa por via del [flamado blogue dé constitucionalidad. Igualmente, se encuentra
desarrollado. en innumerables disponibles | de origen legal y reglamentario. En especial por
medio de las leyes 100 de 1993, 1122 de. 2007 1438 de 2011y 1751 de 2015,
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Que el articulo 49 de [a Constitucién Polltlca establece que “La afencion de la salud y ef
saneamiento ambiental son servicios pubhcos de promocion, proteccion y recuperacion de
la salud. Comresponde al Estado organizar, dirigir y réglamentar la prestacion de servicios
de salud-a los habitantes y solidaridad. También, establecer fas politicas para la prestacion
de servicios de salud por entidades pnvadas y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo,
establecer las competencras de la Nacién, las entidades territoriales y los particulares y
determinar los dportes a st cargo en jos termmos y condiciones sefialados en la ley. Los
Servicios de salud se organizaran en forma descentralizada, por niveles de atencion y con
participacion de fa comunidad’

Lines da Atengidn al Usuario, 6500870 - Bogess: .G
Lines Gratulta Naclenal ; GIB00GH1055

Que el articulo 4% ibidem, sustanma €l derecho a la salud y del cuidado integral de los
ciudadanos y de la comunldad en general frente a la cual ha expresado la Corte
‘Constitucional en sentencia No. T-487 de agosto 11 de 1992 qué “Los recursos, cuidados.
y tratamientos previstos para la atencién en la salud a las personas, deben salvaguardarse
invariablemente la dignidad personaly los. derechos humanos y civiles, basarse en criterios.
razonables 'y técnicos que propendan por la rapida recuperacion de la salud. La
implementacion de los derechos de los pacientes exige respeto a la diferencia yuna préctica
mas democratica. Serd objetivo fundamental de su actividad la solucion-de las necesidades
insatisfechas de salud, de educacién, de saneamiento ambiental y de agua potable. Pard
lales efectos, -en'fos planes y presupuestos de la Nacion yde las entidades territoriales, el
gasto publico social tendra prioridad sobre{cuafq_wer otra asignacion.”

Que la Cohstitucion Politica.en su articulo 209 determina que “/a funcion administrativa esta.
al servicio de los intereses generales V. sej desarrolié con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante
la.descentralizacion; la delegacion y 1a desconcentrac;on de funciones™

Que la ley @ de 1979 en su Titulo VII consagra medidas sanitarias, en el sentido. que,
corresponde al Estado corio regulador de la materia de salud, expandlr disposiciones
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necésarias para asegurar una adecuada sfcuac:on de higiene y seguridad en todas las
actividades, asi como vigilar su cumplimiento a fraves de las autoridades de salud.

Que, aunado a lo anterior, la Confratacion Estatal se encuentra estrechamente ligada con
fa reahzamon de los fines del Estado, 1a continua'y eficiente prestacién de servicios. publicos;,
siendo los fines esenciales del Estado de manera principal: servira la comunidad, promover’
la prosperidad general y garantizar la- efectlwdad de los. principios; derechos y deberes
consagrados en la Constitucion.

Que: el Manual de Contratacién sefiala que [a seleccién de -contratistas por la ESE, se
efectuara per regla general a través de contrato o por medio de orden de servicio u orden
de compra; no obstante, el articulo 28 estabiete las.causales para contratar de manera
directa.

Que en el literal 4° del articulo menmonado anteriormente censagra la “URGENCIA
MANIFIESTA”, que en su’ PARRAFO PRIMERO establece “existe una urgencia manifiesta,
cuando Ia confmurdad del servicio exige el summ:stro de bienes, ©la prestacién.del servicio,
o la gjecucion de obras en el inmediato futuro cuando se presenfen situaciones
relacionadas con los estados de excepc;on Guerra Exterior, Conmocién Interior,
Emergencia Econoémica, Social y Ecolgica; cuano'o se trate de conjurar situaciones
excepcionalés relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o
caso fortuito, que demanden actuaciones inmediatas y, en general, cuando se trata de
situaciones similares que imposibiliten acud(r a los progedimientos de seleccion o
convocatorias piblicos.”

Que segun concepto emitido poria Corte- Conshtuc:ionai en sentencia T7-618 de 29 de mayo
de 2000 “ef principio de eficiencia fmp!.'ca la: contmwdad ds! servicio. (...) Dentro de la
eficiencia estéd la continuidad del servicio, es decir, que no debe intertumpirse una
prestacion salva cuando exista una causaf legal que se ajuste a los principios

constifuciohales:(...)”

Igualmente la Sala Disciplinaria de la Procuraduna General de la Nacion en el fallo de
segunda instancia de 22 de septiembre de 2005, expediente 161-02564 senald lo mguzente

“Si un hecho es de urgencia manifiesta se impone su aténcién inmediata, preva!ece sU
solucion con el fin de proteger el interés pablico, la sociedad que es 0. pueda ser efectuada
porel mismo, pues lo importante desde el punto:de vista de los fines def Estado a los cuales
sirve la contratacion como. instrumento juridico, ‘es Ia proteccidn de la comunidad y el logro
de la atencion de los .servicios y funciones que las entidades estatales les corresponda
legaimente. cumplir. Ello justifica. y. hace nacesario la urgencia manifiesta. Para la
declaratoria de urgencia mariifiesta es necesaria la‘existencia de una de Jas situaciones que
efn forma genérica prevé el art 42, y aunque puede decirse que esa norma no exige que
aquellas sean- imprevistas, por lo cual podrial considerarse que pueden ser conotidas,
previstas, previsibles, venir ocurriendo desde tiempo atras, lo importante y determinante es
que su solucién se requiera en forma inmediata para garantizar la continuidad del servicio
en el jnmediato futuro, mediante suminisfros de bienes, la prestacion de servicio 0 la
gjecucion de obras.”

Que el:Comité de Emergencia d_el.R'eglamentofsfanit_ario internacional de la OMS, celebrado
el dia 31 de enero de 2020, acordd que la infeccion por coronavirus (2019-nCoV} cumple
con los criterios para una Emergencia de Salud Publica de Preocupacion Internacional.

Que el Ministerio de Salud y Proteccién -S\ocieil asi como el Instituto Nacional de Salud,

emitieron la Circular No. 005 del 11 de febreroide 2020, mediante la cual solicitaron a las
Instituciones Prestadoras de Servicios de Saludl implementar acciones para la prevencion
y el control de la infeccion por coronavirus; en dicha circular solicitan, -entre otras cosas,
actividades. para reforzar las medidas estandar de proteccion para el manejo de pacientes:
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higiene: de manos, respiratoria, ‘equipo de proteccion especial, limpieza y desinfeccion de
superficies, equipo y medio ambiente.

Quie el 2 de marzo de 2020, después de realizar el Comité de Evaluacion de Riesgo del
COVID-19 y teniendo en cuenta fa evoluolon que ha tenide la enfermedad en el mundo y

en ia regién, el Ministerio de Salud y Proteccion, informé que se tomé fa decision de
aumentar de MODERADO a ALTO el nesgo de ifgreso del caronavirus al pais.

Que ante la identificacion del denomlnadq Coronavirus (COVID-19) desde el pasado 7 de

enero se declard este brote como Emergencia de Salud Plblica. de Importancia
Internacional (ESPI} por parte de la Ordanizacién Mundial de Ta Salud (OMS) y en tal
seritido el Ministerio de Salud y- Proteccion Social ha venido implementando medidas para
enfrentar su llegada en las fases de prevencton y:contencidn en aras de mantener los casos
y contactos controlados, per tanto exp:dlo la Resolucion 385 de 2020 en la cual dedlaré en
estado-de emergencia sanitaria. :

Que el dia 17 de. marzgo de 2020, el PreS|dente de la RepuUblica declaré el Estado de
Emergencia Econémica, Social y ECO|OQICE| por treinta (30) dias calendario desde el dia 17
de marzo de 2020 en todo el territorio Nacmnai mediante Decreto 417, teniendo como
presupuestos facticos y valorativos de la salud publica, los impactos que la pandemia
COVID-19 ha generado en la economia mundial sumado a otros factorés, con gran
incidencia en diversos sectores de la ecopomia de nuestro pais; estableciendo, ademas,
gue €l nuevo coronavirus por su smtomatologla y forma de propagacion representa
alteracién de diferentes aciividades econdémicas, laborales entre otras, lo que lleva a
promover mecanismos que permitan tmpulsar las actividades productlvas y mitigacién de
los impactos econdémicos negativos de [a ctnms que conlieva.,

Que de conformidad al Decreto 417 de. 2020 el Gobierno Nacional ha manifestado que ha
quedado ampliarente justificado que Ta situacion a la que esta expuesta actualmente la
poblacién colombiana es tan grave e mmlnente que afecta la salud, &l empleo, el
abastecimiento de bienes basicos, la economia vy el bienestar de todos Ios habitanies dal
territorio nacional por lo que se hace absolutamente necesatio contar con las herramientas
legates necesarias para enfrentar de manera eficaz la actual situacion,

Que en esé sentido, el Gobiermo Naclonai ha considerado como medida adecuada para
enfrentar este Estado de Emergencia y ante el surgimiento de esta. pandemia se. debe

garantizar la prestacion continua-y efectiva de los servicios puiblicos, razén por la cual se
debera analizar inedidas hecasarias para cump[tr con los mandatos que le ha entregado &l
ordenamiento juridico colombiano. Esto; supone, flexibilizar los criterios de calidad,
continuidad y eficiente de los servicios, establecer el orden de atencion . prioritaria en el

abastecimiento de los mismos, flexibilizar &l régimen laboral en cuanto-a los requisitos de

los trabajadores a contratar; entre otros. aspectos

Que en virtud de la declaratoria del Estado de Excepcién antes mencionado a nivel hacional

se autoriza al Gobierno Nacional a acudir al procedimiento de contratacion directa siguiendo

los principics de transparencia y legalidad, de tal forma que.las entidades competentes de
sectores de salud, por ejemplo, adquieran el suministré de bienes, la prestamon de servicios
o la ejecucion de obras en el inmediato futuro “con el objetivo de prevenir, contener y mitigar
los efectos del COVID-19.

Que, en el Departamento del Quindio, e! senor Gobernador firmé el Decreto No. 192 de
fecha de 16 de marzo de 2020 declarande la Situacion de Calamidad Publica en todo &l
tefritorio Quindiano. para facilitar |a atencuon de contmgenma por el oronavirus COVID-19,
acogiendo €l llamado del Consejo Departamental de-Gestién del Riesgo y Desastres del

Departamento del Quindio.
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Asi 'mismo, La Alcaldia del municipio de Armenla firmo el Decreto No. 141 de fecha del 20

de. marzo de 2020 declarando la situacion de:Calamidad Publica en la jurisdiccién del

Municipio de Armenia ‘Quindio canforme ‘al concepto fayorable emitido por el Consejo
Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres CMGRD.

Que la ESE RED SALUD Armenia Qumdlo &5 una Empresa Social del Estado, con
categoria especial de entidad publica descentralizada, prestadora del setvicio. de salud,
cieada por el-Concejo Municipal mediante Acuérdo Nro. 016 del 06 de agosto de 1998 y
sometida al régimen juridico previsto en el Capltu!o 111, Titulo 11 del libro Il de la ley 100 de
1993, Decreto 1876.de 1994 y-sus modificaciones contenidas en las. Ieyes 1122 de 2007 y
1438 de 2011, entre otras disposiciones: normatlvas

Que es necesario adelantar las actividades a. que haya lugar en procura de garantizar la

-atencion de los usuarios ante una posible infegcidn por corenavirus, ademas proteger al

personal asistencial y atministrativo que se ve expuesto a dicho riesge y ante una posible
emergencia por una infecciéh por coronavirus, se ‘debe reaccionar inmediatamenie, sin
esperar que se presenten casos confirmados de dicho patégeno; antes bien todos los
elementos basicos de proteccion y atencién deben estar disponibles.en |a entidad y puestos
de salud.

Que, en aras de realizar las adquisiciones y summlstros de bienes y sérvicios de los
productos que solicitan las diferentes areas de' servicio de la ESE Red Salud Armenia y
solventar las necesidades mas inminentes y urgentes para no interrumpir a prestacion del
servicio en salud como mecanismo para afrontar la contingencia por la pandemia y mitigar
los efectos del COVID-19, se hace necesarip hacer la declarateria de la necesidad
inminente y la urgencia manifiesta en esta entidad.

En meérito de lo expuesto: !
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR la urgencia manifiesta para las adquisiciones y
suministros de bienes. y servicios a través de contratacion directa de los productos
necesarios que ‘solicitan las difefentes areas de servicio de la E.S.E Red Salud Armenia,
como contingencia para:la atencién.de usuarlos infectados o que pueden estar en peligro
de contraer la enfermedad COVID-19 y protecclon dei pérsonal que los atiende en la
Entidad. i

ARTICULO SEGUNDOQ: ORDENAR a las subgerenmas de Planificacion institucional y
Cientifica de la ESE Red Salud Armenia que, dentro de su competencza cuando deba
hacerse el requerimiento de contratacién directa en virtud de la urgencia manifiesta por
parte de la respectiva area de servicio o dependencia se haga un informe del riesgo y la
inminencia de la infeccion. De la misma forma, advertirles que la solicitud no puede versar
sobre aspectos no relacionados con la pandemla COVID-12 con un fin prmmpalmente
preventivo. :

ARTICULO TERCERO: ORDENAR a Ia ofi'oiné financiera de la ESE Red Salud.-Armenia o

quien haga sus veces, expedir Certificados de Disponibilidad Presupuestal y Registro
Presupuestal que sean absolutamente necesarios. para contener y mitigar la pandemia en
lo que compeie a la Entidad de _conform_ldad con las solicitudes de las Subgerencias
requirentes debidamente sustentadas.

ARTICULO CUARTO: ORDENAR a la Cficina financiera de la ESE.Red Salud Armenia o-
quien haga sus veces, realizar las gestiones pertmentes para-dar efectivo-cumplimiento &
la presente Resolucién.
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ARTiCULOJ_E}__UINTO:- ORDENAR a la O%icina Juridica - Grupo Interho de Contratacion,
realizar todas las gestiones necesarias para dar cumplimiento al presente  acto

administrativo. de conformidad con Ias solicitudes de las Subgerencias requirentes
debidamente.sustentadas. - )

ARTICULO SEXTO: Las presente R‘e'so!ufcibn rige a partir de su expedicion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Armenia. Quindio a los veinte (20) dias del mes de marzo.de 2020

MAGDA. LUC]A CAZ‘V-A&A% IRIARTE

G!ERENTE

Revisé: Jheyson Alberto Jaramillo Valencia - Asésdr Juridi
Efabord yfo Proyecto: Julidana Valencia Sierra - Abogada C tista Juridica¥\y.
Anderson Bernal Correa - Abogado Conlratlsta Juridica',

al.[,Li

Aprobo: Luis Fernando Jiménez Goémez — Subgerente de w&ﬁn'lns‘ti cia
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